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PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM ZA 2023. GODINU

1. UVOD

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljem tekstu: Agencija) je
nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o oduzimanju
nezakonito steCene imovine kriviénim djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj
71/14 — u daljem tekstu: Zakon), te je u skladu sa &lanom 30. Zakona nadlezna za
upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom, provodenje analiza u podruéju
oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, struénu edukaciju iz
podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom
| obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

Misija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravlja sa priviemeno i trajno
oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleZnih sudova, a koja je ste¢ena
krivicnim djelima, te poduzima mjere i radnje kako bi se saduvala vrijednost oduzete
imovine, a sve u cilju njene ponovne drustvene upotrebe.

Vizija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Pravedno drustvo u kojem se kriminal neée isplatiti.

2. OSVRT NA AKTIVNOSTI/PROJEKTE REALIZOVANE GODISNJIM PLANOM
RADA ZA PRETHODNU KALENDARSKU GODINU

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom je svoje aktivnosti u 2022.
godini usmijerila na ostvarenje jednog strategkog cilja koji se odnosi na povecéanje
uCinkovitosti svih procesa koji su direktno ili indirektno vezani za proces upravljanja
oduzetom imovinom u skladu sa legislativom i dobrom praksom Evropske unije

Realizirajuci operativne cilieve u toku 2022. godine, Agencija je nastavila sa
koristenjem najefikasnijih mehanizama upravljanja oduzetom imovinom kako bi
sacuvala vrijednost imovine koja joj je povjerena, odnosno sprije€ila umanjenje njene
vrijednosti.

Povjierena motorna vozila su se skladistila i redovno servisirala, a povjerene
nekretnine Agencija je nastavila davati u zakup u skladu sa sudskim rieSenjima. U toku
2022. godine Agencija je nastavila upravljati sa predmetima koji su dokaz u izvréenju
krivicnih djela, te vrijednosnim papirima BH Telekoma i HT Eroneta. Takode, izvrsena

Je i jedna prodaja privremeno oduzetog motornog vozila, a hovac od prodaje se nalazi
na posebnom racunu.

U izvjestajnom periodu Agencija se ukljugila u aktivnosti Regionalnog programa za
Jugoistocnu Evropu 2020 - 2023:,0d nelegalnih financijskih prihoda do povrata
imovine” koji provodi UNODC uz podrsku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva. U okviru ovog
projekta sa UNODC-om je potpisan Sporazum o realizaciji akcionog plana za izgradnju
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operativnih kapaciteta za provodenje finansijskih istraga i zapljene imovine. U skladu
sa aktivnostima iz potpisanog Sporazuma, Agencija je odrZala dva struéno —
edukativna skupa u svrhu izrade prijedloga Strategije za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Akcionog plana za
njeno izvrSenje na kojima je predstavljen prednacrt Strategije za oduzimanje imovinske
koristi i okvira Akcionog plana za izvr§enje Federacije Bosne i Hercegovine 2023 —
2027, te su doneseni zakljucci o nastavku izrade istih.

Kada su u pitanju edukacije, Agencija je u toku 2022. godine organizovala ukupno
osam edukacija drzavnih i policijskih sluZzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi
s financijskim istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom
i dva okrugla stola. Sve edukacije su organizovane u saradnji sa Centrom za edukaciju
sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, sa kojima je takode potpisala
sporazum o saradnji u toku 2022. godine, dok su dvije organizovane u saradnji sa
OSCE misijom u Bosni i Hercegovini.

U kontekstu meduagencijske saradnje u pogledu efikasnog upravljanja oduzetom
imovinom ste€enom izvr§enjem krivi¢nih djela, Agencija je nastavila sa aktivhostima u
BAMIN mrezi (Balkanska meduagencijska mreza za upravljanje oduzetom imovinom),
saradnjom sa Delegacijom Evropske unije u Bosni i Hercegovini, GIZ-om i drugim
medunarodnim institucijama.

U toku 2022. godine, tekst prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
oduzimanju nezakonito steene imovine krivitnim djelom, sa svim pribavljenim
milienjima, dostavljen je Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, koja je dana
16.06.2022. godine na 319. sjednici utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom i uputila ga u

daljnju proceduru razmatranja i prihvatanja Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Na istoj sjednici Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Uredbu o
kriterijima za procjenu vrijednosti oduzete imovine, kojom se ureduju kriteriji i postupci
strucne procjene vrijednosti oduzete imovine kojom upravlja i raspolaze Federalna
agencija za upravljanje oduzetom imovinom, odnosno opéi i posebni kriteriji procjene
uzimajucu u obzir specifi¢nosti vrste imovine, zatim imenovanje Komisije za procjenu,
angazovanje ovlastenih procjenitelja, te evidentiranje podataka o procjeni.

3. KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA |
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Aktivnosti Agencije ¢e se u 2023. godini odvijati u tri pravca, i to: poslovi
preuzimanja i upravljanja oduzetom imovinom, poslovi analiza, planiranja i

izvjeStavanja i poslovi vezani za pravne, kadrovske, opc¢e i materijalno financijske
poslove.

Aktivnosti vezane za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom uglavnom c¢e
se odnositi na provodenje postupaka preuzimanja oduzete imovine, saéinjavanje
zapisnika o postupku preuzimanja oduzete imovine, provodenje postupaka procjene
vrijednosti priviemeno i trajno oduzete imovine, skladistenje u skladu sa prirodom i
namjenom oduzete imovine, obezbjedenje potrebnih skladignih kapaciteta i
rekonstrukciju postoje¢ih objekata, obezbjedivanje svih potrebnih uvjeta za zastitu i
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oCuvanje vrijednosti oduzete imovine, staranje o zastiti interesa vlasnika imovine,
savjesnih drZalaca i lica kojima je u skladu sa Zakonom oduzeta imovina, provodenje

postupaka davanja u najam ili zakup oduzete imovine, provodenje postupaka prodaje
| unistenja oduzete imovine i drugo.

Aktivnosti vezane za analizu, planiranje i informisanje ¢e biti nastavljeni u formi
prikupljanja, obrade i formiranja baza podataka i drugih informacija iz odluka nadleznih
sudova u Federaciji BiH po kojima postupa Agencija, te postupka obrade i analize tih
podataka i informacija, izrade izvjestaja o podrugjima rada iz nadleznosti Agencije koji
sluze kao osnova za planiranje i programiranje rada, uéestvovanje u izradi prijedloga
Strategije i Akcionog plana za njeno izvr§enje, te koordiniranje i pracenje provodenja
istih, pruzanje podréke nadleznim drzavnim organima u provodenju poslova
medunarodne saradnje iz domena upravlijanja oduzetom imovinom nezakonito
steCenom krivicnim djelom, kao i poslova koji se odnose na implementaciju,
koordinaciju i pra¢enje medunarodnih projekata i aktivnosti, te programiranja i
provodenja tehni¢ke pomo¢i EU i drugih medunarodnih organizacija, te obavljanje
poslova koji su u vezi sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

U oblasti pravnih, kadrovskih, opéih i materijalno financijskih poslova, nastavit ¢e
se aktivnosti na pracenju primjene zakona, drugih propisa i opéih akata i s tim u vezi
izrade prijedloga pravnih propisa i po potrebi drugih opéih akata, ukljuéujuéi njihove
izmjene i dopune, te upuéivanje u daljnju proceduru usvajanja, vrdenju poslova
pruzanja stru¢ne pomoc¢i u poslovima vezanim za upravljanje oduzetom imovinom
nezakonito steCenom krivi€nim djelom, pruzanju konsultantske pomoéi pri sacinjavanju
prijedloga kupoprodajnih ugovora, ugovora o najmu, zakupu, ¢uvanju, koristenju i
odrzavanju oduzete imovine kao i sadinjavanju prijedloga odluka o prodaji, poklonu,
unistenju i drugim modalitetima upravljanja oduzetom imovinom, obavljanje upravnih
radniji, te pripremanje pravnih misljenja iz nadleZnosti Agencije, zastupanju Agencije u
sudskim i drugim postupcima u kojima se Agencija pojavljuje kao stranka u postupku,
upravljanju ljudskim resursima, provodenju poslova vezanih za obucavanje i
osposobljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika iz nadleznosti Agencije i drugo.

Zakonom o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom utvrdeno je
da je Agencija nezavisna i samostalna upravna organizacija. U skladu sa navedenim
Agencija ne djeluje u sklopu federalnog ministarstava, te samim tim ne podlijeze

obavezi da svoj Plan rada usaglasava sa strate$kim cilievima i prioritetima drugih
federalnih organa uprave.

4. OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE MJERE (PROGRAME) ZA NAREDNI GODISNJI PERIOD,
PREUZET IZ TROGODISNJEG PLANA RADA

U okviru Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom, u skladu sa
vaze¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji radnih mjesta, djeluju: Sektor za
preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, Sektor za analizu, planiranje i
informisanje i Sektor za pravne, kadrovske, opée i materijalno finansijske poslove u
kojima je sistematizovano 25 radnih mjesta, od Cega pet rukovodecih drzavnih
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sluzbenika, 13 drzavnih sluzbenika i sedam namjestenika. Popunjenost radnih mjesta
utvrdenih sistematizacijom, procentualno iznosi 60%.

Kljuni nedostaci Agencije koji mogu uticati na realizaciju planiranih mjera za

naredni godi$nji period preuzeti iz trogodisnjeg plana rada su:

Neodgovaraju¢a unutra$nja organizacija Agencije, organizacione jedinice i njihov
djelokrug, kao i sistematizacija radnih mjesta utvrdenih trenutnim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta.

Neodgovarajuca kadrovska popunjenost koja ne odgovara stvarnim potrebama i
radnim zadacima koje Agencija obavlja u okviru nadleZnosti preuzimanja i
upravljanja oduzetom imovinom.

Nepostojanje odgovaraju¢ih skladisnih kapaciteta potrebnih zbog specifiénosti
poslova koji se obavljaju u Agenciji, kao i njihovo 24 satno obezbjedenije.
Nepostojanje odgovaraju¢eg prostora za smjestaj Agencije, koji bi raspolagao
dovoljnim skladisnim kapacitetima za smjestaj priviemeno oduzetih vozila, kao i
drugih vrsta imovine, kao i sefom u kojem bi se &uvale dragocjenosti i novac, a koji
bi imale cjelodnevni nadzor od strane ovlastenih osoba.

5. MOGUCI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZACIJU GODISNJEG PLANA RADA

Moguci problemi i rizici u realizaciji godi§njeg plana rada Federalne agencije za

upravljanje oduzetom imovinom osim kljuénih nedostataka Agencije koji mogu uticati
na realizaciju planiranih mjera u 2023. godini, a koje smo naveli u prethodnom dijelu,
mogu biti sljedeci:

- Prilikom upravljanja priviemeno oduzetom imovinom, odnosno kod njenog
Cuvanja i odrzavanja, mogu se pojaviti nepredvideni troskovi odrzavanja, te
nedostatak budZetskih sredstava moze predstavljati rizik i moguci problem u
realizaciji mjere oCuvanja vrijednosti oduzete imovine.

- Moguci problemi i rizici u realizaciji ovog operativnog cilla mogu se pojaviti
ukoliko predloZene procedure za koritenje trajno oduzete imovine za opdi
interes i druStveno korisnu svrhu ne budu prepoznati od strane zakonodavca,
te ne budu usvojene. U praksi se ¢esto desava i to da trajno oduzeta imovina
koja poti¢e iz kriminalne djelatnosti i nakon vige pokuSaja ne bude prodata, tako
da je i to jedna od cinjenica koje govore u prilog tome, da je nekada takvu
imovinu mnogo bolje namijeniti u opste korisne svrhe nego je prodavati.

- Mogudi problemi i rizici u realizaciji mjere koja se odnosi na provodenje analiza
u podrucju oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom mogu se
pojaviti ukoliko dode do nedovoljno ostvarene saradnje sa nadleZnim sudovima
| tuzilaStvima, te nedostatku finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju
planiranih aktivnosti. Takode kao jedan od rizika prilikom realizacije ovog

operativnog cilja jeste i neodgovaraju¢a kadrovska popunjenost sektora koji
ucestvuje u realizaciji aktivnosti.

- Kao mogudi problem i rizik prilikom realizacije mjere koja se odnose na struénu
edukaciju iz podrugja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske Kkoristi
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pribavljene krivi€nim djelom, unapredenje saradnje i koordinacije izmedu
Agencije, pravosudnih organa, policijskih agencija i drugih institucija koje imaju
obavezu da postupaju po odredbama Zakona, te uspostavljanje i unapredenje
saradnje sa istim ili sliénim agencijama iz zemalja regije i Evropske unije moze
biti nedostatak finansijskih sredstava za organizovanje edukacija, kao i
angazovanje eksperata i struénjaka iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom. Kao jedan od glavnih problema u
realizaciji ovog cilja, a §to smo veé naveli u prethodnom poglaviju, jeste i
trenutna unutrasnja organizacija Agencije u kojoj nije sistematizovan Sektor za
edukaciju koji bi obavljao poslove iz nadleZnosti Agencije koje su joj propisane
zakonom, a koje se odnose na struénu edukaciju iz oblasti finansijskih istraga i
oduzimanja imovinske koristi.

- Moguci problem i rizik u realizaciji mjere koja se odnosi na iniciranje izmjena i
dopuna zakonskih i podzakonskih akata i donosSenje provedbenih akata koji
normativno razraduju proces oduzimanja i upravljanja nezakonito steéenom
imovinom moze se pojaviti ukoliko dode do neusvajanje predloZenih zakonskih
| podzakonskih akata od strane nadleznih zakonodavnih i izvrénih organa vlasti.
Naime, intencija u ovom pogledu ogleda se u tome da se na bazi praktiénih
iskustava u radu Agencije na ovim poslovima, u velikoj mjeri kroz zakonodavnu
intervenciju unaprijede procedure koje se odnose na modalitete upravijanja
priviemeno i trajno oduzetom imovinom, kao i povecanje obima imovine kroz

prosirivanje nadleZnosti Agencije na upravljanje oduzetim predmetima kriviénog
djelovanja i prekrsaja.

Broj: 01-02- oY 22 ' DIREKTOR
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Sarajevo, L¥  12.2022. godine
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